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BLEV DET
FLER JOBB?

Utvardering av regeringens
jobbskatteavdrag

Anne-Marie Lindgren

Regeringens jobbpolitik, helt byggd pa ekonomiska incitament,
gav inte fler jobb. Man forstar att Anders Borg inte lingre —
som i borjan av regeringstiden — hanvisar till att politiken ar
forankrad i forskning. | stillet hanvisar han till "verkligheten.
Problemet for honom dar ar forstas, att inte heller verkligheten
ger honom ritt.

Arbetarrorelsens \
\ Tankesmedja



1. Sammanfattning:
Blev det fler jobb?

Regeringens s k jobbpolitik handlar sa gott som helt om ekonomiska incita-
ment, av flera olika sorter:

* sankt skatt pa loneinkomster ska gora det mer lénsamt att arbeta, och
darmed kommer ocksa fler att valja att arbeta mer.

* sankta ersattningar fran a-kassa och sjukforsakring, och hogre skatteut-
tag pa dessa ersattningar jamfort med loneinkomster pa motsvarande
niva ska gora det olonsamt att vara sjuk/arbetsloshet. Det ska leda till att
sjuka och arbetslosa 1 6kande utstrackning atervander till arbetet

* olika former av skattesankningar eller skattesubventioner ska gora vissa
anstallningar eller jobb inom vissa branscher billigare, och darmed kom-
mer det att uppsta fler jobb.

I denna snabbanalys granskar vi utfallet av denna incitamentspolitik. Blev
det fler jobb?

Enkel sammanfattning: Nej.

2. Jobbskatteavdraget
A. IFAU-studien

Jobbskatteavdraget kan kallas paradnumret 1 jobbpolitiken: med kraftigt sankt

skatt pa forvarvsinkomster (totalt ca 80 miljarder kronor) skulle fler valja att
overga fran att "leva pa bidrag” — vilket ar den moderata termen {or att vara
sjuk eller arbetslos — till att forvarvsarbeta, och aven de som hade arbete skulle
valja att arbeta mer. Nar det forsta jobbskatteavdraget infordes, fran och med
beskattningsaret 2007, raknade regeringen med att den resulterande syssel-
sattningsokningen skulle bli 70 000 jobb. Numera, efter fyra omgangar skatte-
sankningar via jobbskatteavdraget, tror man pa ca 120 000 nya jobb.

Det tror inte Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU). I en
farsk rapport (”Jobbskatteavdraget”, rapport 2012:2) konstaterar man att det
ar omojligt att utvardera effekterna av skattesankningarna. Det ar helt enkelt
for manga andra faktorer som paverkar sysselsattningen for att man ska kunna
saga nagonting om paverkan fran just jobbskatteavdraget. Rapporten konsta-
terar dessutom att det verkar finnas trender 1 sysselsattningen som samvarierar
med forandringen 1 skatteskalorna — trender som syns 1 utvecklingen redan
innan jobbskatteavdraget infordes.



En sadan tendens ar att hogavlonade grupper okat sitt arbetsutbud, ett monst-
er som alltsa var synligt aven innan jobbskatteavdraget infordes och som for
ovrigt ocksa syns 1 andra lander. En forklaring till det kan ju vara utvecklingen
pa arbetsmarknaden: efterfragan pa utbildad arbetskraft — som ar detsamma
som hogre avlonad arbetskraft — har okat, och den ar storre an efterfragan pa
arbetskraft med ldge utbildning och lagre 16ner.

For det ar alltsa inte bara arbetskraftsutbudet som avgor sysselsattningsnivan
— det handlar ocksa om hur efterfragan pa arbetskraft ser ut.

Regeringen haller, inte ovintat, fast vid att avdraget skapat, eller atminstone
kommer att skapa, ett (stort) antal nya jobb. Man hanvisar till egna
berakningar, dir man med utgangspunkt 1 data 6ver sambanden mellan
inkomster och arbetsutbud gor en simulerad modell av vad som hdander om
skatterna sanks och nettoinkomsten alltsa 6kar. Da hamnar man pa siffran

120 000.

Observera alltsa att det handlar om simulerade modeller. ”Simulerad” betyder
“latsad, formodad”. Det bygger ytterst pd antaganden. Aven om man utgar
fran data som visar pa ett samband mellan (netto)inkomst och arbetsutbud
kvarstar att det sambandet paverkas av ett antal yttre faktorer. Och att det
alltsa ar lika svart att sakert faststalla detta samband som en ingaende variabel
1 en simuleringsmodell som det ar att utvardera vilket samband en inkomst-
skattesankning haft for forandringar 1 sysselsattningen. ..

En simulering ar alltsa nagot annat én en utvirdering, som
Eva Mork, den forskare som lett IFAU-studien, nagot syrligt
papekar. En simulering ir en metod att forsoka berikna
effekterna av en viss atgird, medan en utviardering utgar fran
faktiskt iakttagbara forhallanden efter det att atgarden
genomforts. Resultaten av en simulering kan alltsa inte an-
vindas for att motbevisa resultaten av en utvirdering.

Sa det blir litet komiskt, nar Anders Borg avvisar IFAU-studien med att “den
grundliggande utvirderingen mdste alltid vara hur verkligheten fungerar™. Visst, och IFAU-
studien visar att verkligheten styrs av sa manga faktorer att man inte kan siga
nagot sarskilt om jobbskatteavdraget eventuella effekter. Medan Borg lutar sig
mot berakningar, som ar just berakningar och 6ver huvud taget omgjliga att
testa mot verkligheten!

Finansdepartementet menar —1 en intervju 1 Dagens Arena — att om forskarna
anvant en mer “kraftfull” metod hade resultatet blivit annorlunda. Vad som
menas med “mer kraftfull” framgar inte. Problemet 1 sammanhanget ar
uppenbart att skilja ut effekterna av avdraget fran effekterna av ett antal andra
faktorer. For att kunna gora det hade man behovt kunna jamfora utvecklingen
for forvarvsarbetande med avdrag och forvarvsarbetande utan avdrag — vilket
inte gar, eftersom alla forvarvsarbetande har ratt till avdraget.

Eva Mork konstaterar att de anvant den basta metod de kunnat utveckla; hade
det gatt att hitta en battre metod hade de forstas anvant den...



B. Andra studier

2011 ars Langtidsutredning — som gors inom Finansdepartementet — ar ocksa
tveksam till jobbskatteavdragets effekter. De anser inte att simuleringar ar till-
rackliga och konstaterar att behovet av studier pa faktiska utfall ar "mycket
stort”. Aven om simuleringarna byggt pa “bista tillgingliga kunskap” si ar
’slutsatserna osakra”.

Det finns dessutom ytterligare nagra studier som visar att effekterna av av-
draget ar osakra.

Tva forskare vid Vaxjo Universitet redovisar 1 en artikel 1 Ekonomisk Debatt
(2/2008) en studie — byggd pa simulering — av jobbskatteavdragets effekter for
arbetsutbudet bland ensamstaende kvinnor med invandrarbakgrund. Deras
berakningsmodell visade att arbetsutbudet minskade 1 grupper med hogre
inkomster men okade 1 grupper med ldga inkomster, framfor allt darfor att
kvinnor som tidigare inte haft forvarvsarbete nu valde att ta arbete.

Magnus Henrekson, som ar chef {or Institutet f6r Naringslivsforskning, kon-
staterar 1 en annan artikel 1 Ekonomisk Debatt (2/2010) att sysselsatt-
ningsokningen efter jobbskatteavdragets tillkomst blev blygsam, aven innan
finanskrisen slog till 2008. Han redovisar 1 artikeln en bearbetning av statistik-
en 6ver antalet arbetade timmar och hur det forandrats 1 olika aldersgrupper.
De grupper dar arbetsutbudet 6kat synbart, matt som antalet arbetade timmar
per person, ar de yngsta och de aldsta grupperna, dvs. 1 stor utstrackning
studerande som tar extrajobb vid sidan av studier, och aldre som véljer att ar-
beta ytterligare nagra ar efter fyllda 65. Har kan skatteforandringarna spela
roll; for ovriga aldersgrupper ar 6kningen for svag for att medge nagra slut-
satser. Henreksons slutsats ar att en langsiktigt 6kad sysselsattning inte kan ska-
pas genom “dagens ensidiga fokus pa sankt skatt pa arbete”™.

Nar jobbskatteavdraget infordes aberopade man de positiva effekterna i andra
lander med sadana avdrag I praktiken handlar det om USA och Storbritan-
nien, dar avdraget dock ar begransat till laginkomsttagare. Till saken hor da
att det sociala stodet vid arbetsloshet/sjukdom 1 dessa lander ar hart inkomst-
provat, nagot som skapar stora marginaleffekter vid 6vergang till arbete och
avgjort paverkar incitamenten att ta jobb. Skatteminskningen motverkar helt
enkelt marginaleffekterna, nagot som 1 sin tur har betydelse for effekterna av
skattedampningen.

I Sverige galler andra forutsattningarna. Dels har vi inte inkomstprovade
socialforsdkringar, dels ar jobbskatteavdraget generellt och inte begransat till
de ldgst avlonade grupperna. Man

kan alltsa inte utga fran att effekterna

”Henreksons slutsats dar att en langsiktigt
okad sysselsdttning inte kan skapas
genom “dagens ensidiga fokus pa sdnkt
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skatt pa arbete™.

blir likartade.

Det ar dessutom en 6ppen fraga om
den 0kning av sysselsdttningen 1 lagre
inkomstskikt, som redovisats 1 USA



och Storbritannien, blivit bestaende aven efter finanskrisen. Det har till stor
del handlat om okvalificerade jobb inom servicesektorn, och det ar den typ
av jobb som ar bland de forsta att minska 1 en ekonomisk kris, som den vi
genomlever nu. Och arbetslosheten har dkat sedan 2008 1 saval USA och
Storbritannien.

3. Vad sager
arbetsmarknadsstatistiken?

Men nu finns ju faktiskt arbetsmarknadsstatistik att tillga, alltsa vad man kan
kalla ren empiri.

Kan man dra nagra slutsatser av den om jobbskatteavdragets eventuella effekt-
er?

Regeringen valjer att lyfta fram de siffror som forvisso visar att antalet jobb har
okat. Fler manniskor hade jobb 1 januari 2012 dn 1 januari 2007, nar jobb-
skatteavdraget gjorde debut. A andra sidan 4r det ocksa fler personer som Ar
arbetslosa 1 dag an 1januari 2007. Forklaringen till denna skenbara motsagelse
—fler jobb och fler arbetslosa — ar att befolkningen okat rejalt de har fem aren.
Befolkningsokning leder 1 sig sjalv till att antalet jobb blir fler, eftersom vaxande
befolkning betyder okad efterfragan pa varor och tjanster. Men det faktum att
antalet arbetslosa samtidigt 0kat visar att sysselsattningsokningen inte hallit
jamna steg med befolkningsokningen.

Vilket i sin tur betyder att sysselsittningsfrekvensen
(forvirvsfrekvensen) minskat, alltsa den andel av befolkning-
en som har jobb. Den andelen ir ligre i dag 4n nér den
borgerliga regeringen tilltridde. Och det dr den centrala
siffran i sammanhanget.

I oktober 2006, nar regeringen tilltradde, var forvarvsfrekvensen — matt som
antalet sysselsatta 1 aldersgrupperna 15 — 74 ar, vilket ar gallande definition
pa de arbetsfora aldrarna — 66,3 procent. I oktober 2011 var siffran 65,4 pro-

cent.

Visst, det var fler som hade arbete 1 oktober 2011 (4,645 miljoner) an 1 oktober
2006 (4,428 miljoner), men det var ocksa betydligt fler som fanns 1 alders-
grupperna 15 — 74 ar (7,089 miljoner manniskor 2011 mot 6,753 miljoner
2006). Sa andelen personer som har arbete blir alltsa ldgre.

(Anm. Siffror over antalet arbetande maste alltid jamforas med siffrorna
motsvarande manad tidigare ar, eftersom det finns sasongberoende sving-
ningar 1 sysselsdttningen.)

Det finns just ingenting 1 siffrorna 6ver hur sysselsattningen okat respektive
minskat de senaste aren som tyder pa nagot annat dn vanliga konjunk-
turberoende forandringar. Finanspolitiska radet konstaterade for 6vrig 1 sin
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kommentar till 2010 ars budgetproposition att “den da /2007 2008/ krafligt
okade sysselsdttningen berodde 1 forsta hand pa okad efterfragan 1 hogkonjunkturen och inte
pa regeringens jobbskatteavdrag och andra arbetsmarknadsreformer.”

Sysselsattningen borjade oka fran slutet av 2005, dvs. redan fore den borgerliga
valsegern 2006, och fortsatte oka fram till hosten 2008. Under den perioden
kom, forvisso, det forsta jobbskatteavdraget, men det radde ocksa hogkon-
junktur med okad efterfragan pa arbetskraft. Finanskrisen med den atféljande
konjunkturnedgangen minskade sedan sysselsattningsfrekvensen. Utvecklingen
vande uppat igen hosten 2009 men vi ar alltsa annu inte tillbaka pa den niva
siffran lag pa 1 oktober 2006 nar den borgerliga regeringen tilltradde, och for
narvarande ar risken uppenbar att siffran kommer att sjunka.

Trots jobbskatteavdraget. Det rar namligen inte pa konjunktur- och arbets-
marknadslage.

4. Vilka ar da teorierna
bakom jobbskatteavdraget?
Och hur hallbara ar de?

Grundidén ar, som sagt, att om det lonar sig mer att arbeta 1 forhallande till
att inte gora det, sa kommer folk att arbeta mer. Mer av 16nen kvar efter skatt
ska alltsa bli detsamma som fler arbetade timmar.

Dock, valet att arbeta mer handlar for manga inte bara om vad man tjanar
pa de extra arbetstimmarna utan ocksa pa vad man maste ge upp av egen tid
for att gora det. Om den extra inkomsten inte bedoms uppvaga forlusten av
egen tid for att tjana in den, kommer man inte att arbeta mer. I manga fall
kan resultatet t o m bli att man minskar sin arbetstid — genom skattesankningen
far man ut lika mycket som forr men med mindre arbetsinsats, och om det ar
tid snarare an pengar som ar bristvaran kommer man alltsa att utnyttja moj-
ligheten att vinna tid.

Det erkanner ocksa den ekonomiska teorin. Den talar om tva effekter av en
skattesankning: Inkomsteffekten, dvs. att man valjer att arbeta mer och oka
sina inkomster, och substitutionseffekten, dvs. att man valjer att substituera

(ersatta) arbetat tid med fr1 tid.

(Anm: det har ar ett av manga exempel pa

”Om den extra inkomsten inte bedoms
uppuvdga forlusten av egen tid for att tjina
in den, kommer man inte att arbeta mer.
I manga fall kan resultatet t o m bli att
man nmanskar sin arbetstid — genom
skattesinkningen far man ut lika mycket
som forr men med mindre arbetsinsats.”

att ekonomsprak gor det onodigt krangligt
for icke-experten att forsta vad det hand-
lar om — for de har tva begreppen sager 1
sig sjalva ingenting om vad de star for. Det
hade varit med upplysande att tala om
“arbetseffekt” respektive "fritidseftekt”).



De flesta ekonomer tycks 1 dag vara dverens om att nar det handlar om per-
soner som redan har ett arbete sa tar de har tva effekterna 1 stort sett ut
varandra. Nagra valjer att arbeta mer, andra att arbeta mindre.

Och, kan man tllagga, den stora majoriteten forandrar inte sina arbetstider
alls. For det forsta darfor att man ju faktiskt far ut mer pengar an tidigare utan
att behova arbeta mer. Och for det andra darfor att det for de allra flesta inte
ar sa enkelt, eller ens majligt, att 6ka pa sin betalda arbetstid. Den som har
heltidsarbete maste antingen skaffa sig ett extraarbete pa nagra timmar 1
veckan, vilket inte sjalvklart ar mojligt. Eller arbeta mer betald 6vertid — men
overtid beordras av arbetsgivaren. I hogre l1oneskikt ar dessutom oftast 6vertid
inte ens betald; eller rattare sagt, ersattningen ligger redan 1 den hogre lonen.

Kring en kvarts miljon arbetstagare jobbar ofrivillig deltid, och jobbskatteav-
draget ger dem inga mojligheter att andra pa det och ga upp 1 arbetad tid.
Och de som frivilligt arbetar deltid gor det sannolikt just for att de vill ha tid
over till annat, som barn och familj, och med en hogre nettolon for denna
deltid finns det inga skl att arbeta mer.

De effekter 1 form av okat arbetsutbud som man kan rakna med galler alltsa
framst personer som inte redan har arbete (nagot som styrks av den tidigare
redovisade studien av invandrade kvinnors arbetsutbud). Denna arbetskrafts-
reserv ar dock forhallandevis liten 1 Sverige; vi har exempelvis ingen hog andel
hemarbetande kvinnor, som kan lockas ut 1 forvarvslivet med ekonomiska in-
citament.

Jobbskatteavdraget kan sannolikt vara ett incitament for studerande att arbeta
litet mer vid sidan av studierna (sarskilt med tanke pa att studiemedlen atminstone
1 storstaderna knappt racker att leva pa), men fragan ar forstas hur pass onsk-
vart det ar — det kan ju innebara problem att halla studietakten, och det ar ett
erkant onskemal att studietiderna snarast skulle behova kortas. Yngre pen-
sionarer kan ocksa ses som en arbetskraftsreserv, och andelen som forvarvsar-
betar efter 65 ar har faktiskt okat nagot. Det kan hidnga thop med den
oformanligare beskattningen av pensioner, jamfort med beskattningen av
forvarvsinkomster. Men det kan ocksd handla om en oro for framtidens pen-
sionsutveckling som gor att man tycker det ar sakrast att battra pa pensionen
genom att arbeta nagra ar extra. Eller sa gillar man helt enkelt sitt arbete...

5. Forsamrad a-kassa
och samre sjukersattning

Det ar dock tydligt, nar man laser igenom moderata riksdagsmotioner och
regeringspropositioner, att de grupper man framst syftar pa nar det galler att
oka arbetsutbudet ar sjuka och arbetslosa. De ekonomiska incitamenten gors
har dubbelverkande: samre ersattningar, och ett hogre skatteuttag an pa
motsvarande loneinkomster. Den ofta upprepade tanken ar att ’for generosa”



“Fas 3 ger for fa mojligheter att komma
over 1 reguljirt arbete — det dr ddarfor
siffrorna oavbrutet stiger. Endast 15
procent av dem som hamnat ¢ Fas 3 har
kommat vidare till studier eller
anstdillning.”

ersattningar gor att folk inte anstranger
sig tillrackligt for att komma tillbaka 1
arbete. Genom att gora det svarare att
”leva pa bidrag” skapar man incita-
ment for manniskor att bli friska och att
ta arbete — aven pa samre villkor, vilket
ligger 1 uttrycket att skattesankningarna

ska gora att manniskor “sanker sin

reservationslon”, eller 1 klartext godtar jobb tll lagre 16ner. I moderaternas
ekonomisk-politiska riksdagsmotion fran 2006 (motion 2005/2006:F18) heter det
uttryckligen att ett problem med generosa ersattningar fran socialforsakringarna
ar att “att den enskilde stiller hogre krav, tll exempel 1 form av hog lon, for att acceptera ett job-
berbjudande”. Samre ersattningar ska alltsa leda till storre vilja att acceptera daliga
l6ner.

Statistiken ger, aterigen, inte sa mycket stod for de har teorierna. Forandring-
arna 1 sysselsattningen under de borgerliga regeringsaren foljer normala kon-
junkturmonster — den gar upp nar konjunkturen gar upp, och gar ner nar
konjunkturen viker. Problemet med langtidsarbetslosheten ar oforandrat, eller
t o m skdrpt — trots de harda ersattningsreglerna. Fas 3 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin — som omfattar personer som varit inskrivna hos arbets-
formedlingen 1 450 dagar — har vuxit oavbrutet sedan starten 2009 och
beraknas fortsatta att ka de kommande aren.

Hosten 2011 fanns drygt 27 000 personer 1 denna atgard, och Arbets-
formedlingen raknar med att antalet kommer att stiga till narmare 35 000
hosten 2013. De stigande siffrorna sager egentligen tva saker. For det forsta
att de tva foregaende stegen 1jobb- och utvecklingsgarantin, dit alla arbetslosa
som forbrukat sina 300 ersattningsdagar hanvisas, inte klarar att slussa ut till-
rackligt manga till jobb. Och for det andra att Fas 3 ger for fa mojligheter att
komma 6ver 1 reguljart arbete — det ar darfor siffrorna oavbrutet stiger. Endast
15 procent av dem som hamnat 1 Fas 3 har kommit vidare till studier eller
anstallning.

Man kan lugnt utga fran att méanniskor i Fas 3 inte befinner
sig dir dirfor att det dr enkelt och bekvamt att leva pa ett
”bidrag” som i manga fall inte ens uppgar till 6 000 kronor i
manaden; de finns i Fas 3 dérfor att de inte far jobb pa oppna
arbetsmarknaden.

Och att utflodet till arbete fran jobb- och utvecklingsgarantin ar begransat
beror inte pa att de later bli att soka jobb; studier fran Arbetsformedlingen
visar att de 1 genomsnitt soker fler jobb per vecka an vanliga” arbetslosa. Idén
att det ar ’for generdsa” ersattningar som gor att folk stannar 1 langtidsarbets-
loshet, och att det kan motverkas genom hardare ekonomiska villkor, ar helt
enkelt fel.

Detsamma kan siaga om sjukforsakringen. De korta sjukskrivningarna (upp
till 90 dagar) har tydligt minskat, men inga utvarderingar har gjorts huruvida
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det beror pa de lagre ersattningarna eller pa att kraven for att alls bli sjuk-
skriven har skarpts betydligt. Annorlunda uttryckt, det gar inte att veta om
forandringen framst beror av de forandrade ekonomiska incitamenten eller
av de hardare kvalifikationskraven. Att de senare spelar en inte obetydlig roll
forefaller dock vara ett rimligt antagande.

Men de hardare reglerna, och utforsakringarna som numera foljer efter 450
ersattningsdagar, har inte inneburit att langvarigt sjukskrivna 1 storre utstrack-
ning an tidigare kommer tillbaka till arbetslivet. Den senaste utvarderingen
fran Forsakringskassan (december 2011) visar att ar 2010 nadde 54 243 per-
soner maximal ersattningstid och skulle alltsa utforsakras.

* 12 985 beviljades dock omgaende fortsatt ersittning fran
sjukforsikringen. Senare under aret atervinde ytterligare

20 692 till sjukforsikringen. Av hela gruppen har alltsa 33 677
personer, eller 62,1 procent, fatt fornyad sjukskrivning.

* 6 143 personer, eller 11,3 procent, finns varken hos sjukforsakringen
eller hos Arbetsformedlingen. Over hilften av dem skrev aldrig in sig hos
Arbetsformedlingen, 6vriga skrev in sig med lamnade utan att ha fatt ar-
bete eller fornyad sjukersattning. Vad som hiant med dem gar inte att fast-
stalla, men ett rimligt antagande kan vara att manga 1 dag {orsorjs av
anhoriga — vilket for 6vrig ju ar vad Fredrik Reinfeldt hanvisar till som ett
alternativt trygghetssystem...

* 5 049 personer, 9,3 procent, har arbete — flertalet avdem i
subventionerad form, som nystartsjobb, jobb inom Sambhall
etc. Noteras bor att det dr samma niva som blev resultatet av
det s k PILA-projektet, ett projekt med intensifierade insatser
for att fa langtidssjukskrivna tillbaka i arbete, som genom-
fordes innan forindringarna av sjukforsikringarna genom-
fordes — dvs. utan att nagon utforsikrades.

* 1 223 ar oppet arbetslosa. 6 523 finns 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram med aktivitetsstod (1 praktiken jobb- och utvecklingsgarantin) och
1 358 ar inskrivna vid Arbetsformedlingen utan aktivitetsstod. Samman-
lagt ar det alltsa 9 104 personer, 16,8 procent, som finns hos Arbets-
formedlingen.

Och det ar vad Reinfeldt menar nar han sager att utforsakringarna lett till att
tusentals manniskor “kommit narmre arbetsmarknaden” — de ar inskrivna hos
Arbetsformedlingen, alltsd. Hur pass “nara” arbetsmarknaden man ar som
langvarigt arbetslos 1 jobb- och utvecklingsgarantin kan dock diskuteras.

For aterigen: Problemet med langtidssjukskrivningar handlar inte om att folk
valjer att ’leva pa bidrag”. Problemet ar a/ att manga ar for sjuka for arbet-
slivet och b/ arbetsgivare tvekar att anstdlla personer som har en langre sjuk-
domshistoria, aven nar de har (viss) arbetsformaga.

Incitamentspolitiken har inte gjort att langtidsarbetslosa eller langtidssjuk-
skrivna i storre utstrackning an tidigare kommer tillbaka till arbetslivet. Dare-
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mot har de blivit fattigare och fatt det svarare att klara ekonomin, nagot som
— ironiskt nog — lett till att fler ar beroende av ekonomiskt bistand (socialbidrag)
fran kommunen. Majoriteten av dem som 1 dag far ekonomiskt bistand har
beviljats det darfor att de ar sjuka eller arbetslosa med otillracklig, eller ingen,
ersattning fran trygghetssystemen.

I det ligger ocksa en ekonomisk omfordelning. En hogre del av kostnaden for
sjukdom och arbetsloshet far baras av den enskilde, eller av anhoriga, och en
del av den samhalleliga kostnaden har forts over fran staten till kommunerna.
Och det utrymme, som blivit ledigt 1 statskassan, har anvants for att finansiera
skattesankningarna for dem som har arbete — och som sjuka och arbetslosa
inte far del av.

6. Skattesankningar
som metod att skapa jobb

Jobbskatteavdragen och de hardare villkoren 1 sjukforsdkring och a-kassa ar
ekonomiska incitament avsedda att paverka utbudet av arbetskraft. Ett antal
andra former av skattesankningar ar avsedda att mer direkt skapa jobb: de sankta
arbetsgivaravgifterna for ungdomar under 26 ar, RUT- och ROT-avdragen och
den nyligen sankta restaurangmomsen.

Om detta kan man saga foljande:

* Den lagre arbetsgivaravgiften for ungdomar har enligt alla
utvarderingar gett mycket fa nya jobb; kostnaden per nytt arbete berak-
nas till 8 — 900 000 kronor. Over huvud taget pekar erfarenheterna av de
olika selektiva sankningar av arbetsgivaravgifter som gjorts, 1 Sverige och
1 anda lander, att det ar dyr och ineffektiv metod att skapa nya jobb: det
finns betydligt battre satt att anvanda pengarna pa.

* Sankningen av restaurangmomsen gar givetvis annu inte att utvardera.
De berakningar som gjorts, bland annat av Riksdagens Utredningstjanst,
tyder dock pa att jobbeffekten blir liten och kostnaden per nytt jobb ater-
igen mycket hog. De faktiska erfarenheterna fran Finland visar samma
sak. Allmant kan man konstatera att 1 ekonomiskt osdkra tider — som nu —
ar restaurangbesok bland det forsta som folk drar in pa, sa 1 nuvarande
ckonomiska ldge hade det fran sysselsattningssynpunkt otvivelaktigt varit
battre att anvanda de 6ver 5 miljarder den har sankningen kostar till, ex-
empelvis, okat bostadsbyggande eller till mer personal inom aldreomsor-
gen.

* RUT-avdraget har givetvis okat antalet sysselsatta 1 hushallsbranschen,
sarskilt stadforetagen, men siffrorna ar omdiskuterade; 1 branschen finns
ett stort antal egenforetagare, och det ar inget orimligt antagande att det 1
manga fall inte handlar om heltidssysselsattning. Den totala efterfragan
pa RUT-ganster ar liten, ett par procent av hushéllen, vilket forstas ocksa

10



innebar att effekten for den totala sysselsittningsnivan 1 landet ar liten.
Vad det egentligen handlar om ar att de som koper RUT-tjanster flyttat
pengar fran annan konsumtion till kop av just dessa tjanster — och flytt av
konsumtion fran en typ av varor/tjanster till en annan betyder en omflyt-
tning av arbetstillfallen mellan olika branscher, men inte sjalvklart en
okning av totala mangden jobb.

* ROT-avdraget har uppenbart okat antalet jobb 1 byggsektorn. Omflytt-
ningseffekten torde vara mindre an for RU'T-jobben, eftersom hushallens
egen del av ROT-utgiften ofta finansieras med lan, dvs. ett faktiskt till-
skott till deras eget ekonomiska utrymme. Nagot ironiskt visar sig nu
tecken pa att efterfragan pa ROT-atgarder borjar minska, just som kon-
junkturen borjar vika och dar den har typen av stimulanser till byggsek-
torn normalt hor till de mest effektiva motatgarderna. Genom att gora
ROT tll ett permanent branschstod har alltsa regeringen avhant sig ett
viktigt konjunkturpolitiskt instrument.

7. Slutsatser

En uppenbar slutsats ar att incitamentspolitiken har gett begransade resultat
for sysselsattningen, inte minst 1 forhallande till de stora kostnader den dragit.
Det galler saval incitamenten avsedda att 6ka arbetsutbudet och incitamenten
att oka antalet jobb.

Utformningen av skatte- och socialforsakringssystemen ar i och for sig viktig,
eftersom ekonomiska incitament spelar naturligtvis roll. Men de ar inte det
enda som spelar roll, 1 manga fall inte ens nagon centrall roll; ekonomiska
styrmedel riktade mot den enskilde individen rar inte pa de strukturer 1
ekonomi och arbetsliv, som ar de avgorande bade for mangden jobb och for
kraven pa arbetskraften. Och om vi pa allvar ska kunna na okad sysselsattning
ar det de senare faktorerna vi maste intressera oss for, och forsoka paverka.

Har kan man se flera tecken pa att den ekonomiska debatten haller pa att
svanga.

Incitamentspolitiken har sin grund i teorier som vaxte sig starka under 1990-
talet, och dar framfor allt arbetsloshet gjordes till en fraga om den enskildes
vilja att dels intensivt soka jobb, dels ta jobb dven pa saimre ekonomiska villkor.
Foljaktligen skulle politiken utformas for att ’stimulera sokbeteendet” (i klar-
text: forsamra arbetsloshetsersdttningen) och for att ”sanka reservationslonen”
(1 klartext: pa olika sétt gora det nodvandigt att ta laglonejobb).

I 90-talsteorierna lag ocksa forestillningen att de nya jobben till stor del stod
att finna inom tjanstesektorn, och inte minst de lagre avlonade — och ofta inte
sa utbildningskravande — delarna. Alltsa gallde det att pa olika satt hjalpa fram
dem, vilket da ocksa innefattade en politik for att fa folk till denna laglonesek-
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tor. Det gar igen 1 den svenska regeringspolitiken. Det ar extra tydlig i den ur-
sprungliga idén att sanka arbetsgivaravgifterna for ett antal relativt enkla ser-
vicejobb (nagot som stoppades av EU med hanvisning till konkurrensreglerna),
men det syns ocksa klart 1 argumenten {or den sankta a-kassan. RUT-avdraget
och den sankta restaurangmomsen ar tydligt inriktade pa att {a fram fler jobb
1 laglonebranscher. Neddragningarna av arbetsmarknads- och vuxenutbild-
ningen har samma bakgrund: Arbetslosa ska ut 1 arbete sa fort som maojligt,
inte slosa tid pa kompetensutveckling — med den underliggande idén att jobb
alltid finns att fa, om man ar villig att sanka sina Ioneansprak.

Vilket senare, som sagt, ar ett efterstravat mal.

En god del av argumenten {or den hir lagloneteorin hamtades fran USA, som
pa 1990-talet sdgs som nagot av en ”jobbmaskin”. Arbetslosheten lag betydligt
lagre an 1 Vasteuropa (kring 5 procent), och forklaringen ansags vara just en
vaxande, inte sa hogt avlonad tjanstesektor.

Numera ligger arbetslosheten 1 USA kring 9 procent, och det ar inte minst
laglonesektorerna som drabbas. Dels ar det jobb arbetsgivaren enklast klarar
sig utan, dels ar det tjanster som manniskor framst drar ner pa 1 osakra tider.
Den konsumtionstillvaxt som bar upp sysselsattningen pal990-talet visade sig
vara byged pa synnerligen 16s grund, namligen en expanderande kreditmarknad.
Lonerna 6kade mycket marginellt — eller inte alls —1lag- och medelinkomstyrken,
men loneokningar ersattes med lanedkningar: efterfragan holls uppe genom
genero6s langivning aven till hushall med knappa egna resurser. Det bidrog sa
smaningom till krisen pa finansmarknaderna — och till den efterfoljande krisen

for jobben.

Sa 1dag ror sig diskussionen om jobben efter andra linjer. Forskare inom saval
OECD som IMF lyfter upp nodvandigheten av att satsa pa mer kunskapsin-
tensiv produktion av saval varor som tjanster, och betonar foljaktligen det nod-
vandiga 1 att oka utbildningsmojligheterna for personer med for lag
skolutbildning eller yrkeskompetens. Det ses inte heller langre som sjalvklart
att arbetslosa ska ta forsta basta jobb som erbjuder sig; det ar battre att ge
dem mojlighet att hitta det basta jobbet, aven om det tar litet langre tid. Och
det ar, som sagt, ocksd bra att ge arbetslosa mojlighet att bygga pa sin kompe-
tens.

Incitament talas det mycket mindre om.

Och forskningen har ocksa borjat oroa sig for de okande ekonomiska klyftor
som vaxt fram de senaste decennierna; ett farskt exempel ar OECD-rapporten
“Diwvided we stand” som kom 1 december 2011. Ett huvudskal ar att de uppen-
bart skapar stora sociala spanningar, men flera forskare, bland annat inom
IME, borjar ocksa luta at att ojamlikhet — tvart emot tidigare teorier — ar
tillvixthammande. OECD-rapporten konstaterar har att det som nu behévs
inte bara ar nya jobb utan ocksa *jobb som gor det majligt att undgd och komma ifran
Jattigdom™, vilket rimligen bor tolkas som att politiken inte bor inriktas mot fler
lagt avlonade jobb. Eller som det heter 1 rapporten “Politak for fler och battre jobb
dr viktigare dn nagonsin™.
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Tva av de faktorer som OECD-rapporten anger som kombinerat padrivande
for den 6kade ojamlikheten ar skattesankningar som framst gynnat hogre
inkomsttagare och sankningar av olika sociala ersattningar, som a-kassa och
sjukforsakring. Rapportens skriver, forsiktigt men med tydlig inriktning att ~det
kan bli nodvandigt” att prova om existerande skattesystem fortfarande ar op-
timala 1 ljuset av jamlikhetsproblem och aktuella krav pa finansiering av stats-
utgifterna. “Detta dr sdrskilt fallet nér den andel av skattetrycket som faller pa
hoginkomsttagarna har minskat de senaste dren (till exempel nar skatteskalorna blivit plattare
och/eller skattebetalda ataganden framst gynnat hoginkomstgrupper)™

Miénga forskare, likaval som andra ekonomiska aktorer och politiska debat-
torer, pekar nu ocksa pa att satsningar pa okade konsumtionsmojligheter (skat-
tesankningar) ar en for osaker grund att bygga ekonomisk tillvaxt och stabilitet
pa. Om detta dessutom kops till priset av eftersatta investeringar 1 infrastruktur,
bostader eller mer allmant teknisk utveckling ckar osakerheten ytterligare. I
dag ar rekommendationerna att primart satsa pa just investeringar, inte minst
med tanke pa den nédvindiga energiomstallningen. Jobben som foljer av sat-
sningar pa nyssnamnda investeringar okar skatteunderlaget pa ett satt som
ocksa mojliggor fler jobb 1 bade offentlig sektor och privat servicesektor.

Alla de hir rekommendationerna ligger langt ifran den sven-
ska regeringens politik. Man forstar att Anders Borg inte lan-
gre — som i borjan av regeringstiden — hinvisar till att
politiken ir forankrad i forskning. I stillet hinvisar han alltsa
till ”verkligheten”. Problemet for honom dir ir forstas, att
inte heller verkligheten ger honom riitt.

Sedan ar det en annan sak att en hel del av det som ekonomisk forskning bor-
jar rekommendera 1 dag ar diametralt motsatt det man rekommenderade for
20-25 ar sedan. En del av rekommendationerna kan t o m ses som motmedel
mot problem som foljt av en politik som byggt just pa forskningens rekom-
mendationer.

Kanske ar forklaringen att dessa senare rekommendationer byggt litet for my-
cket pa teoretiska konstruktioner, som inte riktigt tog hansyn till att verk-
ligheten ar mer sammansatt och mer komplicerad? Och att den ekonomiska
forskningen mer an for nagra decennier behover breddas och innefatta mer
av analys av sociala villkor, arbetsmarkandsvillkor och rent av skillnader 1
ekonomisk makt mellan olika grupper?
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